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Wprowadzenie

Na odbytej w dniach 21-22 wrzeénia 2009 r. migdzynarodowej konferencji na-
ukowej we Lwowie jednomyslnie uznano, ze nalezy kontynuowac i upowszechnia¢
badania dotyczace prawnych rozwiazan finansowych stosowanych w walce z kryzy-
sem gospodarczym i finansowym w krajach Europy Centralnej i Wschodniej. Pre-
zentowana monografia nawiazuje bezposrednio do tej idei.

Praca dotyczy przede wszystkim dwoch sasiadujacych ze soba krajow — Rze-
czypospolitej Polskiej i Ukrainy, w rézny sposob odczuwajacych skutki kryzysu
finansowego i stosujacych rézne metody ($rodki) unikania go lub ostabiania jego
skutkéw. Wymiana doswiadczen w tym zakresie jest wigc w pelni uzasadniona me-
rytorycznie, a ponadto daje mozliwos¢ lepszego poznania istotnych problemow kra-
jow sasiadujacych, ma wigc dodatkowo walory socjo-polityczne. Tym bardziej, gdy
jest to prezentacja wzbogacona o do§wiadczenia innych krajow Europy Centralnej
i Wschodniej. W prezentowanej pracy znajduja si¢ bowiem liczne artykuty dotycza-
ce kryzysu finansowego w Rosji, w Republice Czeskiej i Republice Stowacji. Ze
wzgledu na oryginalno$¢ omawianej problematyki oraz szczegdlna warto$¢ prak-
tyczna doswiadczen roéznych krajow, niektore artykuty wychodza poza Europg Cen-
tralna i Wschodnia, i dotycza np. Hiszpanii, Szkocji, a nawet Chinskiej Republiki
Ludowej. Pokazuje to dobitnie, ze w walce z kryzysem gospodarczym i finansowym
znaczenie ma nie tyle polityczno-ideologiczny charakter stosowanych srodkow, lecz
ich skuteczne dzialanie.

Wychodzac z powyzszych zatozen oraz uwzgledniajac dopiero tworzaca si¢
szersza wspotprace merytoryczna w skali migdzynarodowej w zakresie nauki finan-
sow publicznych i prawa finansowego w Europie Centralnej i Wschodniej, zdecy-
dowano si¢ w prezentowanej publikacji przedstawi¢ artykuty w trzech jezykach: an-
gielskim, ukrainskim i polskim. Poza zwigzkami merytorycznymi, artykuty te spajaja
takze krotkie adnotacje w jgzyku angielskim, zamieszczone po kazdym artykule.

Zaréwno podziat publikacji na czesci, jak iich uktad wewngtrzny (kolejnosé
artykutéw) sa kwestia umowna i bardzo dyskusyjna. Zostaty one ustalone po licz-
nych dyskusjach naukowych, za$ ostateczne decyzje podjeli w tym zakresie i pel-
na odpowiedzialnos$¢ za te czynno$ci ponosza redaktorzy naukowi. Podstawowymi
czynnikami, jakie byly brane pod uwage, byla przejrzystosé¢, czytelnosé i synte-
tyczny charakter podzialéw oraz jakos¢ merytoryczna materiatow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem stopnia og6lnosci rozwazan, czesto tylko posrednio zwigzane z ty-
tutami poszczegolnych artykutow.

Mamy nadziejg, ze prezentowane dzieto przyczyni si¢ do rozwoju coraz lep-
szej wspotpracy w zakresie finansow publicznych i prawa finansowego specjalistow
z krajow Europy Centralnej i Wschodniej, z bardzo szerokim udziatem specjalistow
z Ukrainy w tej wspoOltpracy. Dlatego pragniemy serdecznie podzigkowac¢ za osobi-
sty patronat nad tym dzietem Panu Dziekanowi Wydzialu Prawa Narodowego Uni-
wersytetu im. Ivana Franko we Lwowie — prof. dr hab. Andrijowi Bojko oraz Panu
Dziekanowi Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku — prof. zw. dr hab. Leo-
nardowi Etelowi. Dzigkujemy takze za wsparcie finansowe jego wydania Wydzia-
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towi Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku oraz Centrum Informacji i Organizacji
Badan Finanséw Publicznych i Prawa Podatkowego przy tymze Wydziale. Przed-
miotowa ksiazka nie mogtaby si¢ ukaza¢, gdyby nie pomoc redakcyjna i technicz-
na pracownikow i doktorantow Katedry Prawa Administracyjnego i Finansowego
na Wydziale Prawa Narodowego Uniwersytetu im. Ivana Franko we Lwowie oraz
Katedry Finansow Publicznych i Prawa Finansowego na Wydziale Prawa Uniwer-
sytetu w Biatymstoku. Szczegdlne podzigkowania kierujemy takze do recenzentow
naukowych prezentowanego dzieta — prof. zw. dr hab. Jana Gtuchowskiego, Rekto-
ra Wyzszej Szkoly Bankowej w Toruniu oraz prof. dr hab. Nadij Pryszwa, Kierow-
nika Katedry Prawa Administracyjnego i Finansowego Narodowego Uniwersytetu
im. Tarasa Szewczenko w Kijowie, ktorych cenne uwagi byly w miar¢ mozliwos$ci
uwzgledniane w roznych etapach procesu wydawniczego.

Redaktorzy naukowi
prof. zw. dr hab. Eugeniusz Ruskowski
prof. dr hab. Iryna B. Zawerucha

Bialystok — Lwow, lipiec 2010 .
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Introduction

An international scientific conference in Lviv held on 21 — 22 September,
2009, unanimously recognized the need to continue and disseminate research on the
legal financial solutions in the fight against economic and financial crisis in the coun-
tries of Central and Eastern Europe.

The presented monograph alludes directly to this idea. The study focuses on the
two neighbouring countries, the Polish Republic and Ukraine, in various ways af-
fected by financial crisis, and different methods (measures) to avoid it or mitigate
its effects. Exchange of experiences in this respect is therefore fully justified in sub-
stance and enables better understanding of the important problems of the neighbour-
ing countries, thus in addition having socio-political values. All the more so since it
is enriched with the presentation of the experience of other countries of Central and
Eastern Europe. In the present study there are in fact numerous articles on financial
crisis in Russia, the Czech Republic and Slovakia. Due to the originality of this issue
and the specific value of practical experience of different countries, some of the arti-
cles go beyond the Central and Eastern Europe and concern such countries as Spain,
Scotland, and even the People’s Republic of China. This shows clearly that the fight
against economic and financial crisis is not so important in political-ideological na-
ture as it has to be effective.

Following these assumptions and taking into account only creating a broader
substantive cooperation on an international scale in the science of public finance and
financial law in Central and Eastern Europe, it has been decided to submit the pub-
lication of the articles presented in three languages: English, Ukrainian and Polish.
In addition to the substantive compounds, these articles are also bound together with
short notes in English included after each article.

Both the division of the articles into parts and their internal configuration (the
order of articles) are a matter of convention and highly debatable. They were estab-
lished after numerous scientific discussions, and the final decisions taken in this area
as well as the full responsibility for these actions are to be borne by the scientific edi-
tors. The main factors which are taken into account include: transparency, clarity and
concise nature of the substantive divisions and the quality of materials, with particu-
lar emphasis on the degree of general considerations, often only indirectly related to
the titles of individual articles.

We hope that the work presented will contribute to the development of more and
better cooperation in the field of public finance and financial law experts from the
countries of Central and Eastern Europe, with a very wide participation of experts
from Ukraine in the cooperation. So we would like to thank the Dean of the Faculty
of Law of Ivan Franko National University, Lviv, for the personal patronage of the
work — prof. dr hab. Andrij Boyko, and the Dean of the Faculty of Law of the Uni-
versity of Bialystok — prof. dr hab. Leonard Etel. We also thank the Faculty of Law
of the University of Bialystok and the Center of Information and Public Finance and
Tax Law Research Organization at the same department for the financial support of
its publication. The present book could not be released if not for editorial and tech-
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nical support provided by staff and graduate students of the Department of Admin-
istrative and Financial Law, the Faculty of Law of Ivan Franko National University,
Lviv, and the Department of Public Finance and Financial Law at the Faculty of Law,
University of Bialystok. Special thanks go also to the reviewers of presented scientif-
ic work — prof. dr hab. John Gluchowski, Rector of the School of Banking in Torun,
and prof. dr hab. Nadij Pryszwa, Head of the Department of Administration and Fi-
nance Law of Taras Shevchenko National University in Kiev, whose valuable com-
ments were possibly included in the various stages of the publishing process.

Scientific editors
Prof. dr hab. Eugeniusz Ruskowski
Prof. dr hab. Iryna B. Zaverukha

Bialystok — Lviv, July, 2010
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MepeamoBa

MixnapomHa HaykoBa KoH(pepeHIis, mo BixoOynacs y JIbBosi 21-22 Bepecus 2009 poky,
JToBeTIa HEOOXITHICTh 3MIHCHEHHS CIUIBPHUX HAyKOBUX (hiHAHCOBO-TIPABOBHUX OCIIIKCHB,
CKEpOBAHMX Ha TIONOJIAHHS HACIHIJIKIB eKOHOMIYHOI Ta (hiHAaHCOBOi KpH3HU B KpaiHax LleHT-
panbHOI Ta CxinHoi €Bpornu. BiiacHe izest cniibHOTO MOIIYKY ITPaBOBUX MEXaHI3MiB BUXOY
3 (hiHaHCOBOI KpU3H Oylia B OCHOBI 3aIIPOTIOHOBaHOI MOHOTpadii.

MoHorpadisi cTocyeThbesi, IEPI 3a BCe, aHANI3y CTaHy MPABOBOIO PETYJIIOBAHHS Y JBOX
cycimHix nepxasax — y Pecmy6mnini Ilonpnia Ta B Ykpaini. Koxxna 3 kpaiH B pi3Huii criociod
BiTIyBa€ HACTIIKA (PIHAHCOBOT KPU3H i 3aCTOCOBYE Pi3HI METOIM (PECYPCH) JUTA X YHHUKHEH-
Hi, 200 k oM’ skmeHAs. OOMiH TOCBiIOM Ta HOT0 3HAYCHHS Y IIBOMY KOHTEKCTI, € ILTKOM
3po3yMiuM i oueBUIHUM. Le 1a€ MOXKIMBICTB KPAIIOTO YCBIIOMIICHHS CY9acHUX TpoOIeM,
0 ICHYIOTHh B CYCIIHIX KpaiHaX i Mae BEIMKi COLIaJTbHO-TIONITHYHI IepeBard, 0COOIHBO
TOJIi, KOJIM HAETHCS TAKOX MPO MOCBiN i iHmmMX Kpain LenTpanpHoi Ta CxinHoi €Bponu. B 3a-
MIPONIOHOBAaHIH MOHOTpadii OmyOIiKoBaHO YHCEIbHI HAYKOBI CTAaTTi, IPUCBAYCHI IpodIeMam
¢inancosoi kpusu B Pocii, B Uechkiit Pecrry0Omini, a Takoxx B Pecryouini CrioBauunna. 3 or-
TSIy Ha HETUIIOBICTh MIIXONIB O IOCITIIKEHHS MPOOJIEMH, a TAKOXK KOHKpPETHE 3HAYCHHS
MPAKTUIHOTO JOCBiy Pi3HUX KpaiH, AESKi CTATTi BUXOIATH 32 MEXIi aHATi3y 3aKOHOIABCTBA
kpain LlerrpamsHoi Ta CximHoi €Bpomu i crocyroThest gocBiny Icnanii, [lloTnanmii, HaBiTH
Kuraticekoi Hapomuoi PecrryoOmixu. Takuit miaxin 3acBigaye, mo B 00poTs0i 3 eKOHOMIYHOIO
Ta IHAHCOBOIO KPU30F0 BAKIIMBUMH € HE JIUIIC MO THIHO-1ICONIOTITYHAHN ITiIXi]] IO TIOIIYKY
BiJIIOBiTHUX PECYPCIiB i TOPSIOK iX BUKOPHCTAHHS, @ TAKOXK MUTAHHS ¢(PEKTUBHOCTI HAMpi3-
HOMAHITHIMIX (piHAHCOBUX MEXaHI3MIB Ta iHCTUTYTIB.

3 omsily Ha PO3MIMPEHHS MDKXHApOJHOI HAyKOBOI CIIBIpali y ramysi myOomiyHux ¢i-
HaHCIB 1 pinaHCcOBOrO Npasa B KpaiHax LleHTpanbroi 1 CxinHoi €Bpomnu, Oyi0 MPUHHATO pi-
IIEHHS NpO MyONiKaIifo HAyKOBHUX CTaTell TPhOMa MOBAMH: aHINIHCHKOIO, YKPATHCHKOIO Ta
MIOJBbCHKOI0. Pa3oM 3 THM, /10 KOJKHOI CTaTTi 3aII0ITIOHOBAHO aHOTAIIII0 AaHITIHCHKOI0 MOBOIO.

Kpwurepii mono BHyTpilIHBOI opraHizamii 3MicTy KHUTH € pajiiie YMOBHUMH 1 MOXYTb
Oyt nuckyciiHumu. Cepen THX, SIKUMH KepyBaJlIUCh HAyKOBiI pEaKTOpH, € 30KpeMa: diT-
KIiCTB 1 3pO3YMIITICTh, YNTAOCITBHICTb, CIICIiai3allis OCHOBHUX PO3MLUIIB, 8 TAKOXK SKICTh 3aIl-
POTIOHOBaHMX MarepiaiB, 3 OISy Ha CTYIiHb PO3B’sI3aHHS MPOOIEeMH Ta iH.

CrioziBaeMoCh, IO 3aIpIIOHOBaHa Tpams CIPUATHME PO3BUTKY OUIBII aKTUBHOI CIiB-
TIparii HayKoBIIB Ta (axiBuiB 3 KpaiH LlenTpansroi Ta CxXinHOT €BpomH, a 0COONINBO BUCHUX
VYkpainu, y ramysi ¢inancoBoro npasa Ta myOniqHuX (iHAHCIB.

XoueMo IMpOo MOASKYBATH 3a MATPOHAT Yy CIIpaBi MpoBeJeHHs MiXXHapOJHOT HAYKOBOi
koHQepeHii «[lyoniuni ginaHcn Ta GiHaHCOBE MpaBo B repiof (hiHAHCOBOI KPHU3H B Kpai-
Hax Llentpanbroi Ta CxXigHOI €Bponm» — IEKaHOBI IOPUANIHOTO (hakynsreTy JIBBIBCHKOTO
HalliOHAIBHOTO yHIBepcHTEeTy iMeHi IBana dpaHka NOKTOpPY IOpUINYHUX HayK Boiko AnO-
piesi Muxatinosuyy, a TAKOX JIEKaHOBI IOPUANYHOTO (aKyasTeTy YHiBepcureTy B bsumocTo-
Ky, npoecopy, nokTopy rad. Jleonapoy Emento. JIIKyeMO TaKoX IOpUIUIHOMY (DaKyIbTETy
VYuiBepcutety B bsnocrtoky, a Takox LlenTpy iH(opmartii i opranizamii qocmimpkeHs myomid-
HUX (QiHaHCIB 1 mogaTkoBoro npasa KpaiH LleHrpansHoi Ta CxigHoi €Bporm 3a (iHaHCOBY
MIATPUMKY IIbOTO BUIAaHHS. BunaHHs 11iel KHUTH Oyi10 O He MOXKIIBHM, SIKOW HE pefaKiiiHa
Ta TEeXHIYHa poOOTa MPAILIBHUKIB 1 aCHCTEHTIB KaelpH aaMiHICTPaTUBHOTO Ta (iHAHCOBO-
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Ilepeomosa

ro npasa JIbBIBCHKOTO HAI[IOHAJILHOTO YHIBEpPCUTETY iMeHi [Bana ®PpaHka, a TakoxX MpariB-
HUKIB 1 IOKTOPaHTIB Kadeapu myOniuyHuxX (iHaHCIB i iHAHCOBOTO MpaBa IOPUAUYHOTO (a-
Ky/nbTeTy YHiBepcureTy B bsmoctoky. OcoOmuBYy MOMSKY CKEPOBYEMO TaKOXK A0 HAYKOBHX
peuenseHTiB wiel npami: Pekropy Bumoi bankiscbkoi mkonu B M. TopyHs, nipodecopy 38B.,
JOKTOpY Ta0. Any Iiyxoecvromy, a TakoXK JOKTOPY IOPUAMYHUX HayK, 3aBimyBauy kadenpu
aZMiHicTpaTuBHOTO Ta (hiHaHCOBOTO MpaBa KHiBCHbKOTO HAllIOHAILHOTO YHIBEPCUTETY IMEHI
Tapaca [llesuenka IIpuwsi Haoii IOpiisni.

Hayxosi pedakmopu:
mpogecop 3B., JOKTOp rad. €BreHiym PymbpKoBChKHiA

JOKTOp IOpUANYHUX HayK IpuHa 3aBepyxa

Bsimoctoxk — JIsBiB, muniens 2010 poky
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