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WPROWADZENIE

Jezeli zauwazy¢, ze podstawy ogdlnego prawa podatkowego uregu-
lowane sg w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
to nie moze budzi¢ zdziwienia szczeg6lne zainteresowanie tym aktem
tak ze strony srodowisk naukowych, jak i praktykéw. Stan taki pogle-
biajg dodatkowo kolejne nowelizacje Ordynacji, chociaz ze swej natu-
ry powinien by¢ to akt cechujacy si¢ duza stabilnoscig. Jak dowodzi
praktyka, stabilnos¢ ta, w przypadku przedmiotowe]j ustawy, jest poje-
ciem wzglednym. Corocznie bowiem dokonuje si¢ jej nowelizacji, cho-
ciaz przyznac trzeba, Ze zmiany te nie majg zwykle charakteru zasad-
niczego.

Znaczenie Ordynacji podatkowej w systemie Zrodet prawa podat-
kowego, a po czgsci réwniez zasygnalizowany problem dos¢ czestych
nowelizacji tej ustawy, sa przyczynkiem do corocznych spotkari sro-
dowisk naukowych, sedziéw sadéw administracyjnych, pracownikéw
organéw podatkowych oraz przedstawicieli podatnikéw (doradcéw po-
datkowych) organizowanych przez Katedre Prawa Podatkowego Wy-
dziatu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. W zamysle pomystodaw-
cy tych spotkani, ktérym byl prof. zw. dr hab. Leonard Etel, w jednym
miejscu miaty spotykac si¢ osoby z réznych srodowisk, ktére w dwéch
wymiarach — teoretycznym i praktycznym — stykajg si¢ z problematy-
ka uregulowang w Ordynacji podatkowej. Idea ta jest od kilku lat, i to
ze znakomitym skutkiem, realizowana. Potwierdzeniem tej tezy jest nie
tylko rosngca z roku na rok liczba uczestnikéw tych spotkan, ale réw-
niez publikacje pokonferencyjne, ktére stanowia ich poklosie. Do tej
grupy zaliczy¢ nalezy réwniez niniejsze opracowanie nawiazujgce do
dyskusji podjetej na spotkaniu, ktére odbylo si¢ w dniach 67 czerwca
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2011 r. w Augustowie. Tematem wiodacym tegorocznej konferencji byta
kontrola realizacji zobowigzan podatkowych. Zostat on celowo sformu-
fowany na tyle szeroko, aby pomiesci¢ wystgpienia dotyczace nie tyl-
ko kontroli podatkowej czy skarbowej, ale generalnie wieloaspektowg
problematyke weryfikacji poprawnosci wywiazywania si¢ ze zobowig-
zan podatkowych.

Kontrole nalezy rozumie¢ jako rodzaj dziatalnosci, na ktérg skta-
da si¢ ustalenie: stanu obowigzujacego (tzw. wyznaczen), stanu rzeczy-
wistego (tzw. wykonan), relacji migdzy wyznaczeniami a wykonaniami
w sensie stopnia ich zgodnosci ze sobg, a takze ewentualnie przyczyn
niezgodnosci i przedstawienie wynikéw tego ustalenia odpowiedniemu
podmiotowi. Zakres przedmiotowy tak okreslonej kontroli, ktéry jest
przedmiotem rozwazan podjetych w niniejszej publikacji, sprowadza
si¢ do zobowigzan podatkowych. W tym aspekcie z kontrolg w scistym
tego stowa znaczeniu mamy do czynienia przede wszystkim w odnie-
sieniu do prowadzonej przez ograny podatkowe kontroli podatkowe;j
oraz kontroli skarbowej, ktéra realizowana jest przez organy kontroli
skarbowej. W szerokim ujeciu z kontrolg zwigzane sg jednak wszelkie-
go rodzaju procedury zmierzajagce w sposdb bezposredni lub posred-
ni do weryfikacji poprawnosci wykonania zobowigzania podatkowego.
Majg one rézny zakres podmiotowy i przedmiotowy, chociaz w kaz-
dym przypadku ich ostatecznym celem jest potwierdzenie poprawnosci
realizacji zobowigzania podatkowego. Bioragc pod uwage t¢ réznorod-
nos¢, opracowanie podzielono na czgsci, ktére sg prébg przyporzadko-
wania tekstéw poszczegdlnych autorow do wlasciwej kategorii. W zasa-
dzie nie stanowito problemu wydzielenie w ramach opracowania czgsci
dotyczacych kontroli podatkowej i kontroli skarbowej. W tym zakre-
sie jednak, co nalezy podkresli¢, autorzy dos¢ chetnie nawigzywali
w swych opracowaniach do obu wskazanych procedur, co jest zrozu-
miale, jezeli zauwazy¢, ze kontrola skarbowa realizowana jest w duzej
mierze w oparciu o regulacje zawarte w Ordynacji podatkowe;.

Pewien problem stanowilo natomiast znalezienie wspdlnego mia-
nownika dla pozostatych opracowan, co wynikato z szeroko sformuto-
wanego przedmiotu rozwazan. W tym zakresie wydzielono wiec zagad-
nienia, ktére majg charakter ogélny oraz takie, w ktérych poszczeg6lni
autorzy odniesli si¢ do szczegdtowych zagadnien zwigzanych z weryfi-
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kacjg poprawnosci wykonywania zobowigzan podatkowych, czy to na
tle okreslonych swiadczen, czy tez instytucji. Do pierwszej grupy zali-
czono rozwazania dotyczgce m.in. sgdowej kontroli aktéw i czynnosci
podejmowanych w toku kontroli podatkowej, weryfikacji ostatecznych
decyzji organéw podatkowych, a takze udzialu w sprawowaniu kontro-
li realizacji zobowigzan podatkowych Rzecznika Praw Obywatelskich.
Z kolei przyjete w ostatnim rozdziale przedmiotowe ujgcie procedur
kontrolnych pozwolilo na przedstawienie zagadnier zwigzanych z we-
ryfikacja poprawnosci wykonywania zobowigzaf na tle takich podat-
kéw, jak: od czynnosci cywilnoprawnych, od spadkéw i darowizn oraz
podatku od gier.

Istotng zaletg niniejszej publikacji wydaje si¢ by¢ przede wszyst-
kim to, ze stanowi ona wyraz autentycznych, praktycznych problemow
zwigzanych z szeroko pojetg kontrolg realizacji wykonywania zobowig-
zan podatkowych. Mam nadziej¢, ze niniejsze opracowanie bgdzie sta-
nowi¢ zauwazalny glos w dyskusji nad wybranymi instytucjami prawa
podatkowego, ktérych ramy prawne sg jednak w wielu przypadkach da-
lekie od doskonatosci. Tym cenniejsze wydaja si¢ wigc sformulowane
w tym zakresie przez Autoréw poszczegdlnych opracowan postulaty de
lege lata i de lege ferenda. Chocby z tego powodu warto z opracowa-
niem si¢ zapoznac.

Rafat Dowgier
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