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Wykaz skrétéw stosowanych w pracy

AKP
CARDS

CAT
CATS
CECA

CEDEFOP

CEPOL
CES

CDM

CDT
COCOR
CFCA
CFI
COMIX
COPS

COREPER i Il

COREU
COSAC

CPVO

Dz.U. RP
Dz.U. UE
Dz.U. WE

EACEA

EACI

EAR

EASA
ECA

— Kraje Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
— Pomoc Wspdélnotowa na Rzecz Odbudowy, Rozwoju i Stabilizaciji

— Computer Assisted Translation (Jednostka Ttumaczen
Wspieranych Komputerowo)

— Komitet Koordynacyjny (Komitet Artykutu 36)
— Communauté européenne du charbon et de I'acier (Europejska
Wspdinota Wegla i Stali)

— European Centre for the Development of Vocational Trening
(Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego)

— European Policy College (Europejskie Kolegium Policyjne)

— Comité économique et social (Komitet Europejsko—Spoteczny)

— Capability Development Mechanism (Mechanizm Rozwoju
Zdolnosci)

— Centre de Traduction des Organes de I'Union Européenne
(Centrum Tlumaczen dla Organdw Unii Europejskiej)

— Komitet Koordynacyjny CECA

— Community Fisheries Control Agency (Wspolnotowa Agencja
Kontroli Rybotéwstwa)

— Court of First Instance (Sad Pierwszej Instancji)

— Komitet Mieszany do Spraw Migracji i Azylu, Granic i Azylu

— Comité Politique et Securité (Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa)

— Komitet Statych Przedstawicieli i Il

— Corespondence européenne (Europejska Sie¢ Korespondentow)

— Konferencja Organow Wyspecjalizowanych w
Sprawach Wspdlnotowych

— Community Plant Variety Office (Wspoélnotowy Urzad Odmian
Roslin)

— Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

— Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

— Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich

— Education, Audiovisal and Culture Executive Agency (Agencja

Wykonawcza do Spraw Edukac;ji, Kultury i Sektora Audiowizualnego)

— Executive Agency for Competition and Innovation (Agencja
Wykonawcza do Spraw Konkurencyjnosci i Innowaciji)

— European Agency for Reconstruction (Europejska Agencja
Odbudowy)

— European Safety Navigation Agency (Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Lotniczego)

— European Court of Auditors (Europejski Trybunat Obrachunkowy)

37



ECB — European Central Bank (Europejski Bank Centralny)

— European Capability Action Plan (Europejski Plan Dziatan na

ECAP Rzecz Zdolnosci Obrony)

ECOFIN — Rada do Spraw Ekonomicznych i Finansowych

— European Courts Reports: Reports of Casus before
ECR the Court of Justice and the Court of First Instance (Zbiér Orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji).
— European Commission Against Racism and

ECRI Intolerance (Europejska Komisja Przeciwko Rasizmu i Nietolerancji)
EDA — European Defence Agency (Europejska Agencja Obrony)
EDU — Europol Drugs Unit (Jednostka Europolu do spraw Narkotykow)
— European Environment Agency (Europejska Agencja Ochrony
EEA - .
Srodowiska)
EFC — Economic and Financial Committee (Komitet Ekonomiczno
—Finansowy)
EFSA — European Food Safty Authority (Europejski Urzad Bezpieczenstwa
Zywnosci)
— European Free Trade Association (Europejskie Stowarzyszenie
EFTA
Wolnego Handlu)
EIB — European Investment Bank (Europejski Bank Inwestycyjny)
EIONET — Europejska Sie¢ Informaciji i Obserwacji Srodowiska
EJN — European Judicail Network (Europejska Sie¢ Sadowa)
EMCDDA — European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
(Europejska Agencja Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii)
EMCO — Employment Committee (Komitet do Spraw Zatrudnienia)
— European Maritime Security Agency (Europejska Agencja
EMSA - .
Bezpieczenstwa na Morzu)
— European Network and Information Security Agency (Europejska
ENISA - ) . L .
Agencja Bezpieczenstwa Sieci i Informaciji)
EPC — Economic Policy Committee (Komitet Polityki Gospodarczej)
ERA — European Railway Agency (Europejska Agencja Kolejowa)
— Economic and Social Committee (Komitet Ekonomiczno
ESC
—Spoteczny)
— European System of Central Banks (Europejski System Bankow
ESCB
Centralnych)
ETV — Electronic Training Village (Elektroniczna Wioska Szkoleniowa)
EU — European Union (Unia Europejska)
EURATOM — Europejska Wspdlnota Energii Atomowej
EUROJUST - European Union’s Ju.d|C|aI Cooperation Unit (Europejska Jednostka
Wspétpracy Sadowej)
EUROPOL — European Police Office (Europejski Urzad Policji)
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— Military Committee (Komitet Wojskowy)

— European Union Satellite Centre (Centrum Satelitarne Unii
Europejskiej)

— Military Staff (Sztab Wojskowy)

— Special Representatives (Specjalni Przedstawiciele)

— Europejska Wspélnota Gospodarcza

— Frontieres exterieurs; European Agency for
the Management of Operational Cooperation at the External
Borders of the Member States of European Community
(Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich)

— International Criminal Police Organization (Miedzynarodowa
Organizacja Policji Kryminalnej)

— European Global Navigation Satelite System
Authority (Organ Nadzoru Europejskiego Globalnego Systemu
Nawigacji Satelitarnej)

— European Union Institute for Security Studies
(Instytut Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpieczenstwem)

— Letter of Intent (List Intencyjny)

— Organization for Joint Armaments Cooperation (Organizacja
Wspétpracy w Dziedzinie Wspélnego Uzbrojenia)

— Office Européen de Lutte Anti—-Fraude (Europejski
Urzad do Spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych)

— Rzecznik Praw Obywatelskich Unii Europejskiej

— Organizacja Narodow Zjednoczonych

— European Agency for Safty and Health Work (Europejska Agencja
do Spraw Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy)

— Grupa Zadaniowa Szeféw Policji

— Public Health Executive Agency (Agencja Wykonawcza Programu
Zdrowia Publicznego)

— Political and Security Committee (Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa)

— European Information Network on Racism and Xenophobia
(Europejska Sie¢ Informacji o Rasizmie i Ksenofobii)

— Research Executive Agency (Agencja Wykonawcza do Spraw
Badan Naukowych)

— Réseau européen d’information sur le drogues et les toxicomanies
(Europejskie Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii)

— Special Committee on Agriculture (Specjalny Komitet do Spraw
Rolnictwa)

— Strategic Committee on Immigration, Frontiers and Asylum
(Strategiczny Komitet do Spraw Migracji, Granic i Azylu)

— Social Protection Committee (Komitet Ochrony Socjalnej)
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— Translation Centre for the Bobies of the
European Union (Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii
Europejskiej)

— Europol Computer System (System Komputerowy Europolu)

— TEN T Executive Agency (Agencja Wykonawcza do Spraw
Transeuropejskiej Sieci Transportu)

— Organ Nadzoru Europejskiego Globalnego Systemu Nawigacji
Satelitarnej

— Tribunal de Premiére Instance (Sad Pierwszej Instanciji)
— Unia Europejska
— Wspdlnota Europejska

— Western European Armaments Group (Grupa Zbrojen Europy
Zachodniej)

— Wspdlnota Niepodlegtych Panstw

— World Trade Organization (Swiatowa Organizacja Handlu)



PRZEDMOWA

Praca niniejsza po$wigcona jest strukturze organizacyjnej (instytucjonalnej) Unii
Europejskiej (UE), ktora jest niezwykle rozbudowana. UE jest, obok Organizacji
Narodow Zjednoczonych (ONZ), organizacja migdzynarodowa posiadajaca z punk-
tu widzenia kompetencji, jak tez charakteru prawnego cztonkow, najwiecej odmian
(rodzajow) organdéw, w poréwnaniu do jakiejkolwiek innej organizacji migedzyna-
rodowej. Z drugiej strony UE posiada — w porownaniu do innych organizacji — naj-
wigcej organdw z punktu widzenia ich ilo$ci (na poczatku 2008 r. az ponad 1600).

W pracy przeanalizowana jest struktura organizacyjna UE, istniejaca w dniu
oddania ksiazki do druku. Jednocze$nie omdwione sa tutaj zmiany, ktére przewidy-
wat w tym zakresie Traktat ustanawiajacy Konstytucje¢ dla Europy z 29 X 2004 r.,
okreslany w skrocie jako Traktat Konstytucyjny, ktory nie wszedt w zycie z powodu
niewyrazenia zgody na jego ratyfikacje¢ przez obywateli Francji i Holandii.!

W niniejszej pracy szczegdtowo omowione sa ponadto rozwigzania instytucjo-
nalne przewidywane przez Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskie;j
i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska z 13 XII 2007 r., okreslany w skro-
cie jako Traktat z Lizbony. Traktat ten ma w pewnym sensie zastapi¢ Traktat
Konstytucyjny. Aktualnie jest w trakcie procesu ratyfikacyjnego. Zgodnie z art. 6
Postanowien koncowych Traktatu z Lizbony, winien wej$¢ w zycie 1 12009 r. pod
warunkiem, ze zostang ztozone wszystkie dokumenty ratyfikacyjne. W przeciwnym
razie wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpnego po ztozeniu dokumen-
tu ratyfikacyjnego przez panstwo—sygnatariusza, ktore jako ostanie ztozy taki doku-
ment.’

Prace rozpoczyna Rozdziat wstepny, w ktdrym oméwione sa zagadnienia og6l-
ne, wspolne dla wszystkich organéw Unii, tj. kwestia nazw, klasyfikacja, hierarchia
oraz zasady, w oparciu o ktore funkcjonuja. Zagadnienia te przedstawione sg na tle
rozwiazan wystepujacych w innych migdzypanstwowych (migdzyrzadowych) orga-
nizacjach mi¢dzynarodowych.

N

Zob. przypis 3 w rozdziale I.

2 Nalezy nadmieni¢, iz w Mandacie dla Konferencji Migdzyrzadowej, ktéra przygotowywata tekst Traktatu z Liz-
bony stwierdzato sie, ze winien on wejs¢ w zycie przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w czerwcu
2009 r. Pkt 11 Konkluzji Prezydenciji przyjetych podczas sesji Rady Europejskiej 21-23 czerwca 2007 r. Brukse-
la 23 czerwca 2007 r. Dokument nr 1177/07.
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W Rozdziale pierwszym przeanalizowane sa podstawy prawne funkcjonowania,
sktad, struktura, kompetencje, zasady dziatania i dziatalno$¢ podstawowych orga-
néw UE, okreslanych w jej prawie pierwotnym jako instytucje. Z jednej strony omo-
wione sa tutaj stosowne postanowienia prawa unijnego, z drugiej za§ przedstawio-
na jest ewolucja tych zagadnien w trakcie funkcjonowania Wspolnot Europejskich,
a nastgpnie rowniez UE.

Kolejny rozdzial poswigcony jest podstawom prawnym, strukturze, kompeten-
cjom, zasadom dzialania i dziatalno$ci poszczeg6lnych najwazniejszych organow
pomocniczych. W przypadku pozostalych organéw pomocniczych przeprowadzono
syntezg wspomnianych zagadnien w odniesieniu do poszczegdlnych grup organow.

Ostatni, Rozdzial trzeci, pos§wigcony jest analizie powyzszych zagadnien w od-
niesieniu do organéw majacych charakter organéw autonomicznych.

Na zakonczenie zamieszczony jest spis wazniejszych dokumentéw oraz orze-
czen Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE, dotyczacych organow UE, jak tez polskich
i obcojezycznych publikacji cytowanych w pracy.

Poniewaz proces ratyfikacyjny Traktatu z Lizbony moze — wedtug aktualnych
informacji — istotnie si¢ przedluzy¢,” w niniejszej pracy nadal uzywana jest na-
zwa Traktat w sprawie utworzenia Wspolnoty Europejskiej przy jednoczesnym za-
znaczeniu na poczatku kazdego rozdziatu, iz z chwila wejscia Traktatu z Lizbony
Traktat ten zmieni nazwe na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Z tego samego wzgledu w niniejszej pracy, przy omawianiu roli poszczegol-
nych organéw w procesach integracyjnych w ramach Unii Europejskiej i Wspdlnoty
Europejskiej, utrzymany jest podziat na aktualne obszary filarow I, II i III, mimo ze
Traktat z Lizbony wyraznie ich nie wyodrgbnia.

Przy omawianiu znowelizowanych przez Traktat z Lizbony przepisow Traktatu
o Unii Europejskiej oraz Traktatu w sprawie utworzenia Wspolnoty Europejskiej

3 W przypadku, gdyby jedno, a najwyzej dwa panstwa — i to tylko nieduze — nie ratyfikowaty Traktatu z Lizbo-
ny, nalezy spodziewac sie, ze zostanie powtérzone postgpowanie, jakie zastosowano w przypadku Danii, ktéra
w pierwszym referendum odrzucita Traktat o Unii Europejskiej. UE podejmie mianowicie negocjacje z takim pan-
stwem, w wyniku ktérych zostanie podpisany stosowny protokét lub uchwalona deklaracja, zawierajaca tzw. klau-
zule op out, tj. zwalniajace lub zawieszajace obowiazywanie niektérych postanowien Traktatu wobec niego. Sze-
rzej na temat historii tej klauzuli w UE zob. Z.M. Doliwa—Klepacki. Integracja europejska, tacznie z uczestnictwem
Polski w UE i Konstytucjg dla Europy. Biatystok 2005, s. 102-103. W przypadku zas$, gdyby jedno z duzych lub
kilka panstw mniejszych nie ratyfikowato Traktatu z Lizbony, wéwczas prawdopodobnie zostanie zwotana kolej-
na konferencja migedzyrzadowa w celu przygotowania nowej wersji modyfikujacej Traktat o Unii Europejskiej, jak
tez Traktat ustanawiajacy Wspdinote Europejska. Konieczno$¢ bowiem ich nowelizacji, ktérej celem winno by¢
usprawnienie funkcjonowania tych dwdch organizacji, jest raczej bezsporna. Negocjacje w tej sprawie moga po-
trwa¢ nawet kilka lat. Do ich zakonczenia UE i Wspodlnoty Europejskie bedg wéwczas funkcjonowa¢ w oparciu
o ich prawo pierwotne w wersji Traktatu Nicejskiego uzupetnione o Traktat akcesyjny z 16.04.2003 r. Nie nalezy
jednak wyklucza¢ trzeciego wariantu w tej sprawie. Mianowicie, nie bedzie podjeta préba wynegocjowania nowej
wersji traktatu reformujacego UE i WspdInoty Europejskie, a reformy tych organizacji beda dokonywane punk-
towo, tj. reformowane oddzielnie w réznych przedziatach czasowych przepisy dotyczace niektérych dziedzin in-
tegracji. Jest natomiast mato prawdopodobnym, by dalsza integracja w ramach Unii Europejskiej rozwijata sie
w oparciu o zasadeg tzw. réznych szybkosci, bazujgcej na traktatowej zasadzie wzmocnionej wspotpracy.
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podawana jest dotychczasowa numeracja artykutéw wraz z nowymi postanowienia-
mi, wprowadzonymi do tych traktatow przez Traktat z Lizbony. Jednocze$nie w na-
wiasach podawana jest nowa numeracja artykutow tych traktatow w wersjach skon-
solidowanych.

Praca przeznaczona jest przede wszystkim dla studentow wydziatow europei-
styki, stosunkow migdzynarodowych, nauk politycznych oraz prawa i ekonomii, jak
tez dla tych wszystkich, ktorzy interesuja si¢ problematyka integracji europejskie;j.

Kwiecien 2008 r. Anna Doliwa—Klepacka
Zbigniew M. Doliwa—Klepacki
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