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WPROWADZENIE

Ostatnimi czasy kazdy kolejny rok przynosi zmiany w zakre-
sie ogélnego prawa podatkowego uregulowanego w przepisach usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Taki stan rze-
czy, gdy bra¢ pod uwage zasadg stabilnosci prawa podatkowego, nalezy
oceni¢ negatywnie. Z drugiej jednak strony dokonywane nowelizacje
w duzej mierze wynikaja z koniecznosci eliminowania niejasnosci, ja-
kimi obarczone sg regulacje przedmiotowej ustawy. W tym kontekscie
uzna¢ je nalezy za zasadne.

Bez wzgledu na to jaka ocene nalezaloby wystawi¢ obowigzuja-
cym przepisom Ordynacji podatkowej, jej roli w systemie Zrodet prawa
podatkowego nie sposéb przeceni¢. W zasadzie od samego poczatku
akt ten byl przedmiotem zainteresowania przedstawicieli nauki prawa
podatkowego, czy szerzej finansowego. Z tego wzgledu nie moze dzi-
wic, iz tematyka ta stala si¢ przedmiotem kolejnego opracowania. Ma
ono jednak szczegdlny wymiar, gdy odnies¢ si¢ do idei, ktdra legta u je-
go podstaw.

Z inicjatywy pracownikéw Katedry Prawa Podatkowego na Wy-
dziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, przy udziale przedstawi-
cieli podlaskich organéw podatkowych, celnych oraz Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, organizowane sg corocz-
ne spotkania, ktérych przedmiotem jest szeroko pojgta problematyka
Ordynacji podatkowej. Z zalozenia ich celem jest konfrontacja trzech
Srodowisk — przedstawicieli doktryny, aparatu skarbowego oraz sgdéw
administracyjnych. W roku 2009 po raz pierwszy w spotkaniu udziat
wzieli rowniez przedstawiciele doradcéw podatkowych, co bez watpie-
nia wptynelo na rozszerzenie aspektu prowadzonych rozwazan. Tym
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samym mozna stwierdzi¢, ze w dyskusji nad tematykg uregulowang
w Ordynacji podatkowej swych przedstawicieli znalazty wszystkie za-
interesowane stosowaniem regulacji zawartych w tej ustawie strony.
Z zatozenia dyskusja ta oscylowata wokot kolejnych nowelizacji Ordy-
nacji podatkowej. Nie inaczej bylo w czasie spotkania, ktére odbylo si¢
w dniach 2-3 kwietnia 2009 r. w Augustowie, ktérego poklosiem jest
niniejsza publikacja. Nie ogranicza si¢ ona jednak do analizy nowo-
wprowadzonych regulacji, lecz dotyka réwniez innych, interesujgcych
z punktu widzenia stosowania prawa, zagadnien. Stad tytul tego opra-
cowania. Wieloaspektowos¢ podjetych w nim rozwazan, skutkowata
koniecznoscia ich wydzielenia w ramach okreslonych grup tematycz-
nych.

Struktura opracowania oparta zostata w duzej mierze na systema-
tyce Ordynacji podatkowej, z tym zastrzezeniem, ze w pierwszej jego
czesci przedstawiono zagadnienia majgce charakter na tyle specyficz-
ny, ze nalezalo je wyciggna¢ niejako przed nawias. W tym zakresie po-
ruszono wi¢c kwesti¢ tak zasadniczg jak ocena Ordynacji podatkowej
w Swietle kryteriéw, jakim powinien odpowiada¢ akt normatywny.
Z kolei za umieszczeniem w tej czgsci opracowania rozwazan dotyczg-
cych interpretacji prawa podatkowego, porozumieri w sprawie ustalania
cen transakcyjnych czy tajemnicy skarbowej w duzej mierze przema-
wial element wyr6znienia tych instytucji w odrebnych dziatat Ordyna-
cji podatkowe;.

W pozostatych czgsciach pracy dominuje tematyka zwigzana z do-
konang z poczatkiem 2009 r. nowelizacja Ordynacji podatkowej. Gene-
ralnie z uwzglednieniem kolejnych dzialéw wskazanej ustawy, przed-
stawiono zagadnienia zwigzane z materig zobowigzari podatkowych,
postepowania podatkowego oraz kontroli podatkowej. Mozna zakla-
da¢, ze ich wybdr nie byt przypadkowy i w duzej mierze odzwiercied-
la on watpliwosci zwigzane ze stosowaniem poszczegdlnych instytu-
cji. W mys] taciriskiej paremii clara non sunt interpretanda, nalezatoby
bowiem przyjaé, ze niezasadne jest komentowanie rzeczy niespornych
ijasnych. W tym kontekscie nie moze dziwi¢ fakt, ze rozwazania Au-
torow opracowania skupily sie wokoét takich kwestii jak odsetki za
zwloke od zaleglosci podatkowych, ulgi w splacie zobowigzan podat-
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kowych, odpowiedzialnos¢ oséb trzecich czy tez wykonalnosé decyzji
podatkowych.

Najlepszym dowodem na to, ze idea konfrontacji r6znych srodo-
wisk stosujacych przepisy Ordynacji podatkowej zostala w niniejszej
ksigzce zrealizowana, sg te z opracowan, w ktérych na podobne prob-
lemy patrzy si¢ z réznych punktéw widzenia. Wskaza¢ w tym miejscu
mozna przede wszystkim na tematyke pelnomocnictw oraz kontroli po-
datkowej i skarbowej, chociaz i tak zapewne przedmiotowe opracowa-
nia nie oddadzg w pelni kontrowersji jakie budzg te kwestie np. wsréd
organéw podatkowych oraz doradcéw podatkowych.

Szeroka paleta probleméw przedstawionych przez Autor6w po-
szczegblnych opracowan pozwala mie¢ nadziej¢, ze publikacja bedzie
stanowi¢ zauwazalny glos w dyskusji nad instytucjami skiadajacymi
sie na ogélne prawo podatkowe.

Rafat Dowgier
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