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WSTEP

Jedng z form dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce,
obok badania konstytucyjnosci aktéw normatywnych (czyli badania
zgodnosci przepiséw prawnych z przepisami wyzszego rzgdu, a wlas-
ciwie — badania zgodnos$ci norm prawnych nizszego rzedu z normami
prawnymi wyzszego rzgdu), jest orzekanie w sprawach skarg konstytu-
cyjnych. Kompetencje t¢ ustrojodawca przyznal Trybunalowi w 1997
roku na mocy przepisu art. 188 pkt 5 w zw. z art. 79 Konstytucji RP
W tych paristwach, w ktérych istnieje odrgbny organ powotany do ba-
dania konstytucyjnosci aktow prawnych (sad konstytucyjny, trybunat
konstytucyjny), instytucja skargi konstytucyjnej jest jedng z gwarancji
ochrony wolnosci i praw czlowieka i obywatela przed naruszeniami ze
strony wiadz publicznych.

Problematyka skargi konstytucyjnej byla poruszana wielokrotnie
w réznego typu opracowaniach: monografiach, pracach zbiorowych,
a takze w artykutach, studiach, glosach i innych publikacjach. Instytu-
cja skargi konstytucyjnej pozostaje tez nieprzerwanie przedmiotem za-
interesowan wybitnych przedstawicieli nauki, nierzadko takze prakty-
kéw w zakresie jej stosowania lub stosowania prawa w ogéle. Jednym
z powodéw tych zainteresowarn jest zapewne okolicznosé, iz skarga po-
zostaje wcigz jeszcze nowg instytucjg w Polsce. Praktyka natomiast
ujawnia kolejne istotne kwestie, do ktérych odnoszg si¢ na biezaco
przedstawiciele doktryny. Innym powodem jest réwniez to, ze skarga
stanowi doniostg rol¢ w zakresie ochrony wolnosci i praw czlowieka
i obywatela (funkcja ochronna i gwarancyjna skargi).

Wskazane wyzej opracowania dotyczg wielu aspektow skargi kon-
stytucyjnej. Wystepuja prace dotyczace og6lnej charakterystyki skar-
gi konstytucyjnej badZ tez wybranych zagadnien zwigzanych ze skarga,
a takze réznych kwestii poréwnawczych. Mozna jednak stwierdzié, ze
w wigkszosci prac poswigconych skardze konstytucyjnej autorzy sku-
piajg relatywnie niewiele uwagi na problematyce wstepnego rozpozna-
nia skargi konstytucyjne;.



Zazwyczaj sfera wstepnego rozpoznania skarg konstytucyjnych
umyka uwadze komentatoréw dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjne-
g0, poniewaz nie jest to sensu stricto sfera orzecznictwa Trybunatu;
Trybunal bowiem rozstrzyga w tej fazie o nadaniu lub nienadaniu bie-
gu skardze konstytucyjnej. Poprzez ocen¢ spelnienia wszystkich wy-
mogéw (przestanek materialnych i formalnych) decyduje o tym, czy
dana skarga konstytucyjna bedzie rozpoznawana merytorycznie (nada-
ny bieg), czy tez nie (odmowa nadania biegu).

Wstepne rozpoznanie skarg konstytucyjnych jest obligatoryjnym
etapem postgpowania w Trybunale. Dotyczy ono zresztg takze sklada-
nych w trybie tzw. kontroli abstrakcyjnej niektérych wnioskéw o zba-
danie konstytucyjnosci przepiséw prawnych'. Prezentowana praca nie
obejmuje problematyki wstepnego rozpoznania wnioskéw.

We wstepnym rozpoznaniu Trybunal dokonuje wstepnej kontroli
skarg. Etap wstepnego rozpoznania w postgpowaniu skargowym stu-
zy eliminacji skarg oczywiscie bezzasadnych oraz tych, ktére z powo-
du materialnych (konstrukcyjnych) oraz formalnych brakéw nie moga
by¢ przedmiotem merytorycznej kontroli w Trybunale Konstytucyj-
nym. W rezultacie tej kontroli decyduje o przekazaniu skarg do dalsze-
go rozpoznania badZ tez odmawia konkretnym skargom nadania dal-
szego biegu.

W poréwnaniu do merytorycznego etapu rozpoznania skarg cha-
rakter wstgpnego rozpoznania jest odmienny. Inny jest takze jego cel
(selekcja skarg konstytucyjnych). Etap wstepnego rozpoznania, mimo iz
od strony formalnej polega na nadaniu badZ nienadaniu skargom dal-
szego biegu, pelni jednak istotng rol¢ w postgpowaniu ze skargami kon-
stytucyjnymi w Trybunale. W znacznej mierze decyduje bowiem o tym,
w jakim zakresie i w jaki sposéb realizowana jest ochrona praw i wol-
nosci czlowieka i obywatela.

Ideg przewodnig pracy jest proba dokonania oceny, w jaki sposéb
przyjety w Polsce model skargi konstytucyjnej (poréwnawczo ujmujac,
stosunkowo waski) funkcjonuje w praktyce.

1 Wstepne rozpoznanie dotyczy wnioskéw sktadanych przez: 1) organy stanowiace jedno-
stek samorzadu terytorialnego; 2) ogélnokrajowe organy zwigzkéw zawodowych oraz ogél-
nokrajowe wtadze organizacji pracodawcoéw i organizacji zawodowych; 3) kosScioty iinne
zwigzki wyznaniowe.
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Model polskiej skargi konstytucyjnej okreslajg: Konstytucja RP
oraz ustawa o Trybunale Konstytucyjnym. Przepis art. 79 Konstytucji
tworzy konstrukcje polskiej skargi konstytucyjnej. Okresla podstawo-
we, materialne przestanki skargi. W ustawie natomiast sprecyzowane
zostaly pozostale wymogi, ktére winien spetnic skarzacy; sa to gtéwnie
wymogi formalne, w tym termin do wniesienia skargi.

Poszczegblne przestanki materialne (konstrukcyjne) wskazane
w Konstytucji bedg przedmiotem gléwnych badan w pracy. Analiza
tych przestanek tworzy zasadniczg strukturg pracy; poswigcono im od-
rebne rozdzialy (III-V). Poprzedzajacy je rozdziat II dotyczy ogdlnej
charakterystyki etapu wstepnego rozpoznania. W rozdziale tym doko-
nano podziatu przestanek skargi na te, ktére majg charakter materialny
(konstrukcyjny) oraz na te o charakterze formalnym. Oméwione w nim
takze zostalo zagadnienie zakresu podmiotowego skargi konstytucyj-
nej. Kolejne rozdzialy dotycza: zagadnienia ostatecznego charakteru
orzeczenia jako przestanki materialnej skargi (II1), objecia zaskarze-
niem aktu prawnego (normatywnego) jako przestanki materialnej (IV)
oraz naruszenia prawa lub wolnosci konstytucyjnej jako dalszej prze-
stanki materialnej skargi (V).

Kazdy z omawianych rozdzialéw miesci szerokie przedstawienie
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w odniesieniu do kwestii po-
ruszanych w kazdym z nich. Praktyka Trybunalu w odniesieniu do roz-
poznania wstepnego stanowi niezbedng baze analiz. Warto wspomnieé
o tym, ze postanowienia Trybunatu podjete w wyniku wstepnego roz-
poznania publikowane sa w oddzielnej serii orzecznictwa (czes¢ ,,B”
wspolnie z postanowieniami wieiczacymi faz¢ wstg¢pnego rozpoznania
w sprawach tzw. wnioskowych).

W pazdzierniku 2010 roku mingto trzynascie lat orzekania Try-
bunatu Konstytucyjnego w sprawach skarg konstytucyjnych. Okres ten
pozwala na sformutowanie pewnego quantum uwag w zakresie stoso-
wania przepiséw statuujacych te instytucje, a takze przepiséw ksztattu-
jacych charakter polskiej skargi. Praca niniejsza stanowi zarazem probg
oceny rzeczywistej realizacji funkcji, jaka skarga konstytucyjna pet-
ni w demokratycznym pafistwie prawnym. Praca jest syntetyczng pré-
ba oceny funkcjonowania unormowarn prawnych i praktyki polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie wstepnego rozpoznania skarg
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konstytucyjnych. Zgodnie z zalozeniem, prezentowany tekst, oprocz
wybranych kwestii oméwionych w rozdziale I i II nie ma charkteru po-
réwnawczego.

Niniejsza monografia stanowi uzupetniong wersj¢ rozprawy dok-
torskiej: Wstepne rozpoznanie skarg konstytucyjnych w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej, przygoto-
wanej pod kierunkiem Profesora dr hab. Mariana Grzybowskiego, a na-
stepnie obronionej w czerwcu 2008 roku na Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu w Biatymstoku. Serdecznie dzigkuje Promotorowi za poswigcony
mi czas oraz wszechstronng pomoc, ktérej doswiadczylem w trakcie
opracowywania tekstu dysertacji.

Dzigkuje takze Recenzentom w przewodzie doktorskim: Profeso-
rowi dr hab. Mirostawowi Granatowi i Profesorowi dr hab. Piorowi Tu-
lei. Jestem wdzigczny za wszystkie uwagi i sugestie. Ich uwzglednienie
niewatpliwie przyczynito si¢ do zwigkszenia wartoSci merytorycznej
tekstu.

W tym miejscu pragne takze wyrazi¢ serdeczne podzigkowanie
za uwagi 1 wskazéwki Profesorowi zw. dr hab. Eugeniuszowi Zwierz-
chowskiemu, pod ktdérego kierunkiem i z ktérego inspiracji rozpoczg-
fem prace nad prezentowanym zagadnieniem.

Zespolowi Wstepnego Rozpoznania Skarg Konstytucyjnych
i Wnioskéw kierowanemu przez Profesora dr hab. Piotra Tulej¢ dzigku-
je za zyczliwos¢ i pomoc.

Odrebne podzigkowania sktadam Dziekanowi Wydziatu Pawa Uni-
wersytetu w Biatymstoku, Profesorowi dr hab. Leonardowi Etelowi za
umozliwienie opublikowania niniejszego tekstu w Wydawnictwie Te-
mida 2 oraz Redaktorowi Naczelnemu Panu Jerzemu Banasiukowi.

Zonie, Rodzicom i Tesciom dziekuje za cierpliwosé i wsparcie.
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